AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.106 din
30.05.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind
inflintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate. Interventia legislativa este consideratd necesard, Intrucéit
in cadrul legii nu au fost prevdzute termene pentru indeplinirea unora
dintre ectapele functiondrii Agentiei si pentru demararea activitdtii
acesteia intr-un termen scurt.

Totodatd, se propune redefinirea notiunii de diferentd vaditd
prevazutd la art.4 alin.(4), ca diferentd intre averea dobinditd si
veniturile realizate de cel putin 10.000 euro sau echivalentul in lei al
acesteia.



2. La preambul, pentru evitarea repetarii, propunem climinarea
expresiei ,,in vederea” si reformularea expresiei ,,este necesar a fi
realizatd” sub forma ,,trebuie realizata”;

3. La partea dispozitivi a pct.1, pentru indicarea exactd a
normei supuse modificdrii si pentru respectarea art.57 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesarad reformularea textului, astfel:

»1. La articolul 4 alineatul (3), litera a) se modifici si va
avea urmatorul cuprins:
,,a) verificd dacd ...”.

O exprimare asemandtoare trebuie utilizatd si la partea
dispozitivd a pct.4 si 19, cu precizarea cid textul propus la pct.4
trebuie marcat numai prin ,,¢)”, fiind necesard eliminarea mentiunii
,Art.13 - (1)” (observatie valabild in mod corespunzitor si pentru
textul propus la pct.19).

4. La partea dispozitivda a pct.2 este necesard marcarea
corespunzitoare a alineatului mentionat i precizarea naturii
interventiei legislative, astfel:

,,2. Alineatul (4) al articolului 4 se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:
G IO 7,

Observatia este valabila si pentru partea dispozitiva a pet.3, 5, 6,
9,11, 14,17, 23, 24, 25, 29 si 30.

S. La pct.5 referitor la alin.(1) al art.19, pentru ca norma sa fie
completd, propunem inlocuirea expresiei ,organizarea primului
concurs” prin expresia ,,organizarea si desfasurarea primului concurs”;

6. La pct.6, 7 si 8, intrucat se are In vedere modificarea unor
alineate ale aceluiagi articol, pentru o mai bund sistematizare a
dispozitiilor normative, propunem comasarea lor intr-un singur punct,
cu urmatoarea parte dispozitiva:

“6. Alineatele (2), (8) si (10) ale articolului 21 se modifica
si vor avea urmatorul cuprins: ”.

In continuare se vor reda textele propuse incadrate intre
ghilimele.

Ca urmare, se vor elimina actualele texte pentru partea
dispozitiva a pct.6, 7 si 8 si se va proceda la renumerotarea punctelor
in cadrul art.].



Precizdm ci si in cazul pct.20, 21 si 22 este necesard redactarea
Intr-un singur text a partii dispozitive privind modificarea unor
alineate ale aceluiasi art.47, conform exemplului de mai sus.

Referitor la textul propus la actualul pct.8 pentru art.21
alin.(10), semnaldm cd termenul in care Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii trebuie si realizeze verificarea si
comunicarea apartenentei sau colabordrii candidatilor cu serviciile de
informatii inainte de anul 1990 nu poate curge de la data solutionarii
contestatiilor, ci de la data la care comisia de organizare a concursului
a solicitat efectuarea verificarilor. Sugeram reanalizarea normei.

7. La pct.10, pentru asigurarea unei exprimiri consacrate in
practica normativa, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

“10. Dupa alineatul (1) al articolului 34 se introduce un
nou alineat, alin.(1"), cu urmatorul cuprins:”.

O exprimare aseminatoare trebuie folosita si la redactarea partii
dispozitive de la pet.13.

fn norma de la alin.(1') al art.34, propusi la pet.10, trebuie
utilizatd abrevierea “alin.(1)” in locul expresiei “alineatul (1)”.

8. La pct.11 referitor la art.34 alin.(3), pentru corelare cu art.34
alin.(1') si pentru un plus de rigoare in exprimare, sugerim
reformularea tezei a doua a normei, astfel: “... Sedinta este legal
constituitd daci participa cel putin jumadtate plus unu dintre membrii
Consiliului National de Integritate”.

Totodatd, la art.34, pentru asigurarea uniformitétii terminologice
a normei, proiectul ar trebui sd aibd in vedere si modificarea alin.(2)
al acestui articol, in sensul inlocuirii expresiei ,,autoritatile, institutiile
si structurile prevazute la alin.(1)” cu sintagma ,.entitdtile prevazute la
alin.(1)”.

9. Semnaldm cd, pentru evidentierea corectd a interventiei
legislative asupra art.35, este necesar ca dispozitiile din actualele
pct.12 si 13 sé fie prevazute in cadrul aceluiasi punct, cu urmdtoarea
parte introductiva:

“12. Articolul 35 se modificA si va avea urmditorul
cuprins:”.

Totodatd, pentru asigurarea claritdtii reglementarii, la art.35
alin.(1), sugeram reformularea partii de debut a normei, astfel:

., Art.35. - (1) Presedintele Consiliului este ales dintre membrii
acestuia, prin votul secret a cel putin jumatate plus unu din membri, ...”.
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10. La alin.(2) al art.35, propunem ca expresia “cu majoritate de
doud treimi, prin vor secret de citre membrii Consiliului”, sa fie
inlocuitd cu sintagma “prin votul secret a cel putin douad treimi din
numarul total al membrilor Consiliului”.

11. Pentru rigoare normativd, partea dispozitivd a pct.16
trebuie reformulata astfel:

“16. La articolul 39 alineatul (1), punctul 35 se abroga.”

12. La pct.20, referitor la alin.(1) al art.47, propunem eliminarea
expresiei “daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni” din finalul textului, intrucit nu este necesard, deoarece atat
abaterea disciplinard, cat si infractiunea are un continut propriu,
definit ca atare prin norma cu putere de lege. In plus, principial
raspunderea disciplinard poate coexista cu raspunderea penala.

13. La pct.21, semnalam cd, prin modificarea art.47 alin.(2) in
sensul introducerii conditiei ca instanta sd poatd dispune sanctiunea
complementard prevdzutd de text numai ,la solicitarea Agentiei”,
norma poate fi interpretatd in sensul cd Agentia ar avea un drept de
optiune privind efectuarea acestei solicitdri. Daca se doreste ca
Agentia sd fie obligatd sa solicite instantei aplicarea sanctiunii
complementare, textul trebuie reformulat corespunzator.

Precizam totodata cd din text nu rezultd cu destula claritate daca
aplicarea sanctiunii complementare odatd cu dispunerea confiscarii
pirtii din averea dobéanditd sau a unui bun determinat este obligatorie
sau este 1dsatd la aprecierea instantei.

Pe de alta parte, semnalam ca in cazul conflictelor de interese,
constatarea situatiei se realizeazd prin actul Agentiei Nationale de
Integritate si nu prin hotirarea instantei, cu exceptia cazului in care
actul Agentiei este contestat potrivit art.46 alin.(2). Prin urmare, din
reglementarea propusd rezultd ca dacd actul nu este contestat, Agentia
solicitd instantei doar aplicarea sanctiunii prevazute de art.47 alin.(2).
Or, in aceastd situatie, sanctiunea aplicatd de instantd nu poate fi
caracterizatd drept ,,sanctiune complementard”. Sugerdm, de aceea,
reanalizarea textului si instituirea unor reglementdri distincte pentru
cazul conflictelor de interese.

Observatiile sunt valabile si pentru pct.22.

14. La pct.27, pentru respectarea art.58 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
partea dispozitiva urmeaza a fi reformulata astfel:
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»27. Dupd articolul 53 se introduce un nou articol,
art.53', cu urmiitorul cuprins:”.

Pentru asigurarea unei formuldri in acord cu practica legislativa
in domeniu, propunem urmitoarea formulare pentru art.53":

“Art.53". - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
previzute la art.52 si 53 se fac de citre persoanele imputernicite din
cadrul Agentiei.”

Apreciem insd cd textul ar trebui sd prevadd in mod expres
organul competent sd imputerniceascad agentii constatatori sd constate
contraventiile si sa aplice sanctiunile. Totodata, precizam ca dispozitia
din teza a doua a art.53" din proiect nu este necesard, intrucit norma
de completare a dispozitiilor legii cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor este
cuprinsd in art.54.

15. Deoarece se preconizeazd interventii legislative
semnificative, considerdm ca este necesar ca proiectul sa cuprinda in
final, si un articol identificat ca ArtlIl, unde sda se dispund
republicarea actului normativ de bazd, cu urmatorul cuprins:

LZArtIl - Legea nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu modificarile i
completdrile aduse prin prezenta ordonanta de urgentd, se va
republica, dandu-se textelor o noud numerotare”.

In cazul in care nu se va dispune republicarea, actualul art.I din
proiect trebuie marcat ca ,,Articol unic”.

Bucuresti
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